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Le projet de recherche-action « INVENTER » - Inventons nos territoires de demain ~ (2015-
2019) », s'intéresse aux dynamiques d’évolution des territoires ruraux et métropolitains, en prenant
appui sur la gouvernance alimentaire, afin d’accompagner le changement dans les territoires de pro-
jet. Le projet s'inscrit dans le cadre du programme national et régional PSDR (Pour et Sur le Dévelop-
pement Régional) - http://www.psdr4-auvergne.fr/PSDR-4/Les-4-projets/|  NVENTER

A ce titre, les chercheurs de I'UMR Métafort (http://www.metafort.fr/) et du CRCGM
(http:/www.crcgm.fr/) en partenariat avec le PNR Livradois-Forez (http://www.parc-livradois-forez.org/)
et le Grand Clermont (http://www.legrandclermont.com/) initient une réflexion avec les acteurs des ter-
ritoires ou s’inventent de nouvelles fagons d’alimenter et d’'accompagner les territoires, tant sous I'im-
pulsion de politiques territorialisées que d’actions collectives.

Deux ateliers participatifs ont été organisés le 2 mars 2016 a La maison du Parc Livradois-
Forez et le 3 mars 2016 a la mairie de Pérignat sur Allier pour jouer le « jeu de territoire - Inventons
nos territoires de demain » .

Ces ateliers avaient pour objectif de débattre des dynamiques du territoire, de ses enjeu X
pour aujourd’hui et demain, de la place de l'alimen  tation et d’'identifier les leviers d'actions qui
pourront étre testés et expérimentés  dans le cadre du projet PSDR « INVENTER ».

Volets de recherche et de valorisation
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Le jeu de territoire est un jeu d’expression qui vise a construire une vision partagée entre les acteurs
pour la conception de leur projet de territoire. Il facilite la participation des différents acteurs, I'appropria-
tion collective des dynamiques et enjeux de leur territoire et leur implication dans l'action collective. |
repose sur une démarche de diagnostic prospectif participatif basé sur la construction collective de re-
présentations spatiales.

Il a été joué en 2 étapes, par tables de 6 joueurs, avec restitution collective des productions de cha-
gue table.

1. Reéaliser un diagnostic partagé de la situation : élaboration d’'une maquette des structures
et dynamiques du territoire a partir de fiches de jeu et identification des enjeux.

2. Construire des scénarios prospectifs, en forcant le trait des dynamiques en cours et faire
des propositions d’actions pour aller dans le sens d’un scénario voulu ou pour contrer un
scénario non souhaité.

Lardon S., 2013. Le « jeu de territoire », un outil de coordination des acteurs locaux. Revue FagcSADe,
Résultats de recherches du département Inra-Sad, n°38, 4 p.
www.sad.inra .fr/Toutes-les-actualites/Le-jeu-de-territoire
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Il est constitué par le contour e

des deux territoires de projet : N "\

le Grand Clermont et le PNR o s ns
Livradois-Forez. R

Seules les autoroutes (A71, ’
A75 et A89) et les principales e f \ Vs
rivieres (Allier, Dore) sont indi- e
quées. /
La localisation des principales
villes a l'intérieur (Clermont-
Ferrand, Riom, Thiers, Ambert, T
La Chaise Dieu), ou & I'exté- . '
rieur (Vichy, Issoire, Saint- Y
Etienne, Brioude) est indiquée

par un point et I'initiale du nom \
de la ville.
Une carte IGN au 1/50 000° yd
était mise a disposition des )
tables pour un repérage plus N
précis. .
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Les fiches de diagnostic de territoi-
re avaient été réalisées par les étu-
diants du master TAM (Territoires, Ac-
teurs, Modélisation) de I'ADT (Institut
d’Auvergne du Développement des
Territoires), dans le cadre de leur mo-
dule de formation « Démarches partici-
patives et projets de territoire ».

Les sources de données des fiches
de jeu sont principalement les docu-
ments des territoires de projet disponi-
bles sur internet, ainsi que les don-
nées statistiques (INSEE, Agreste) dis-
ponibles.

Les cartographies des fiches de jeu
pouvaient étre a différentes échelles
périmétre du Grand Clermont et du
PNR Livradois-Forez, département du
Puy de Déme, Région Auvergne, Ré-
gion Auvergne-Rhone-Alpes, ...

A

Urbanisme et habitat

Découpage Administratif
Documents d'urbanisme
Habitat dans les centres-bourgs

Ressources
Energie
Nature et biodiversité
Ressource en eau

Services
Les équipements de santé

Les équipements sportifs
Les services de formation

Agriculture

Orientations technico-agricoles ...
Occupation des sols
Des paysages diversifiés

& ) *+ &
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w LES EQUIPEMENTS DE FORMAT!

i lou oo
carte de riparttion 4e% WG g Liyradois-ForeX
icotes sur o ettok s &0 Bl mont

Revenus et salaires en Auvergne
Population Auvergne
Emploi

Mobilité
Trajets domicile-travail
Déplacements et transport
JOKER

Evénements festifs
Les musées du PNR
Hébergement touristique

Circuits-courts
Agroalimentaire
Distribution
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Animateurs et observateurs globaux :

Sylvie Lardon et Dominique Vergnaud

L’atelier participatif s’est déroulé le mercredi 2 mars 2016, de 17h30 a 21h00 dans les locaux du PNR

Livradois Forez.

Dominique Vergnaud, directeur du PNRLF a accueilli les participants et présenté le projet PSDR INVEN-
TER et les objectifs de I'atelier participatif.
Sylvie Lardon, UMR Métafort, a donné les consignes des deux étapes du jeu de territoire avant de lancer

le travail par table.

A chaque table, il y avait un animateur, étudiant du master TAM et 2 observateurs, étudiant ou cher-
cheur. Notons qu’un étudiant, habitant du PNRLF, a joué a I'une des tables.
Les séances plénieres de présentation des productions de chaque table ont été filmées et les travaux par
table enregistrés, pour les besoins de la recherche. A ce titre, les participants qui I'acceptaient ont signé

un droit a 'image.

Constitution des 3 tables d’acteurs du jeu du 2 mars

Jeux du PNR Livradois-forez

Table 1

Table 2

Table 3

Joueur 1

Joueur 2

Joueur 3

Joueur 1

Joueur 5

Joueur 6

Type d’acteur

Alimentation

Développement territorial

Habitat, urbanisme

Santé

Commerces, distribution




Animateurs et observateurs globaux :

Sylvie Lardon et Vanessa Luciani

L’atelier participatif s’est déroulé le jeudi 3 mars 2016, de 17h30 a 22h dans les locaux de la mairie de Péri-
gnat sur Allier. Jean-Pierre Buche, maire de Pérignat sur Allier, a accueilli les participants et les a invités a
s’approvisionner localement en produits alimentaires.

Vanessa Luciani, directrice du Grand Clermont a présenté le projet PSDR INVENTER et les objectifs de I'ate-
lier participatif.

Sylvie Lardon, UMR Métafort, a donné les consignes des deux étapes du jeu de territoire avant de lancer le
travail par table.

Constitution des 5 tables d’acteurs

Jeux du Grand Clermont

Tasled Table 5

Taslel Table 2

Joueurl

Janeur2

Joueur3

Joueurd

Joueurs

Joneurc

Type d’acteur

Développement territorial

Alimentation
Habitat, urbanisme
Commerces, distribution

Santé

L’atelier participatif été suivi d’'un buffet avec des produits du terroir au PNRLF et d’'un buffet préparé par le
traiteur Gourmandises & Créations de St Jean des Olliéres a la mairie de Pérignat sur Allier.




Table 1
Animateur : Seydou

Observateurs : Sanna et Francgois

Les participants ont mis en avant le contraste entre les
territoires (PNR-Livradois-Forez et le PETR du Grand
Clermont). Pour montrer le contraste des deux territoi-
res, les participants dresseront un tableau sombre de
leur territoire (PNR Livradois-Forez) a travers le flux de
leur production agricole vers le PETR du Grand Cler-
mont et d’autres territoires voisins tels que I'aggloméra-
tion de Lyon et la ville de Saint-Etienne. Par la suite, ils
montreront une forte concentration des activités com-
merciales et des services sanitaires dans la ville de
Clermont-Ferrand et ses alentours. Un point important
du diagnostic est la perte la population de leur territoire
car le constat est clair : le PNR Livradois-Forez perd de
la population au profit du Grand Clermont.

Il faut noter que certains points montrant les atouts du
territoire PNR Livradois-Forez ont été soulevés, notam-
ment son roéle dans la production agricole avec une
concentration des emplois agricoles. Le territoire a aus-
si une indépendance en énergie éolienne et hydrauli-
gue avec également une zone écologique riche. Pour
finir le diagnostic révele un territoire fragile moins équi-
pé que le territoire du Grand Clermont.
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Ce scénario se base sur les axes de circulation, notamment la construction des chemins de fer reliant les dif-
férentes villes du PNR Livradois-Forez et les grandes villes voisines (St Etienne, Clermont-Ferrand, Lyon et
Montpellier) avec des lignes de tram et de TGV reliant Clermont-Ferrand a Lyon avec un arrét a chaque 3
kilométres sur une voix d’express.

Le tourisme est au cceur du scénario avec la création des zones de déconnections ou des zones électroma-
gnétiques pour un tourisme de désintoxication internet afin de favoriser I'attractivité de leur territoire avec ce
tourisme spécialisé.

La création d’'un aéroport permet d’attirer le flux migratoire en provenance de toute la France voire méme du
monde entier. Il y a aussi le développement de I'énergie éolienne pour renforcer I'indépendance du territoire
en énergie avec des zone de méthanisation. Pour ce qui concerne I'agriculture, les participants préconisent
de maintenir I'agriculture sur le territoire avec des péles de spécialisation et aussi d’inciter une migration for-
cée des populations concentrées dans la ville de Clermont-Ferrand et ses alentours. Dans cette étape, les
participants mettent I'accent sur I'équilibre des deux territoires (PNR-Livradois-Forez et PETR du Grand Cler-
mont) pour répondre au déséquilibre soulevé lors du diagnostic.

*

Nom de la fiche Argumentaire

Aéroport du Livradois -Forez L'objectif est de créer un maillage aéroportuaire
Production du gaz non polluant
Moteurs silencieux

Zone de décontamination L'objectif est de développer un tourisme pour les entreprises, les particuliers
aux ondes électro-magnétiques

Créer des équipements de production I'objectif est d'assurer une autonomie en matiére d'énergie
d'énergie - méthanisation (connecté au réseau de gaz pour faciliter le vol des avions)
- éoliennes

Dynamiser et non pas dynamiter les
centres bourgs

La fibre optique Elle permet de développer le commerce

Créer le Tram du Livradois-Forez
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Table 2
Animateur : Florian

* .
2 Observateurs : Vanessa et Pierre

) *7 & 5-1 4 6 !

Le diagnostic met en avant le probléme de la dispersion
de I'habitat, que ce soit a travers la périurbanisation de
I'agglomération clermontoise et la pression fonciére que
cela engendre (surtout a I'ouest du territoire) ou bien a
travers la désertification des centres-bourgs des villes
plus modestes qui se situent au coceur du PNR (Ambert,
Courpiére etc...). A cette dispersion de I'habitat s’'oppo-
se une concentration de plus en plus importante des ac-
tivités, notamment les activités commerciales, sur les
principaux poles urbains. En outre les joueurs ont cons-
taté un déséquilibre démographique important entre les
zones périurbaines du grand Clermont et le PNR. La pé-
riurbanisation engendre également un phénomene de
pression urbaine qui a pour conséquence de réduire la
superficie agricole utilisée. Le diagnostic montre égale-
ment un manque de mobilité surtout au niveau du PNR
Livradois-Forez. On constate que sur le territoire, les li-
gnes de chemin de fer sont peu ou pas exploitées, alors
gu’elles pourraient servir pour le transport de marchandi-
ses par exemple. Les participants ont aussi souligné que
les transports collectifs étaient bien présents en ville
mais peu sur le reste du territoire.
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Les participants ont opté pour le scénario idéal. Le scénario propose de mobiliser les ressources du territoire
pour en faire bénéficier les habitants. Cela peut passer par la mise en place de projets collaboratifs autour de
différents projets encourageants des nouvelles pratiques. Le développement se ferait de maniere plus équili-
bré. Il s’agit de ramener la campagne dans les grandes villes et les villes dans les campagnes.

Pour ce faire, il faut d'un c6té développer les jardins partagés ainsi que la permaculture dans les grandes vil-
les, et d'un autre c6té réhabiliter les centres bourgs dans les petites villes (notamment les petites villes du
PNR). Les joueurs proposent également de créer des ateliers de transformation sur le territoire afin de mettre
en valeur les ressources agricoles dont dispose le PNR. De plus les paysages, qui constituent aussi une res-
source importante, peuvent étre mieux valorisés par le tourisme. Le scénario imagine donc un nombre plus
important de touristes venant sur le PNR.

En paralléle, les connexions entre Clermont et les autres métropoles seront renforcées. Ce faisant les fré-
guentations des axes de circulation seront plus importantes. Finalement le territoire idéal proposé est un terri-
toire attractif et dynamique mais qui reste a dimension humaine.

*
Nom de I'action | Thématique/enjeu Quoi ? Avec qui ? ou?
Recréer une Agriculture Attractivité agriculture du LF Elus
agriculture de ) . . . .
proximité Prospection et installation de jeunes sur Professionnels
reprises d'exploitations en AB )
Formation
Promouvoir 'émergence de plate-
formes collectives pour développer la
consommation locale

Revitalisation  |Habitat-CommercegCentre-bourg vivant et attractif Elus et privé nouvelles Tous les centres-bourgs du territoire

formes d’investissements

Amenagement en accord avec laf 5 icipatis et collectivités

demande

Incitation au développement
durable

Haut-débit

Politique culturelle, engagement
citoyen

La mobilité Revalorisation des lignes de Collectivités Territoriales | Entre les bassins de vie, le long de la
Interactions chemin de fer (frét, personnes) . Dore
Covoiturage, TAD, voitures Professionnels
partagées, transport collectif
Mutualiser le transport de
personnes et de marchandises [Tous les acteurs du territoire|
Transport fluvial

Citoyens

EEEEEEENEN
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Table 3
Animateur : Trésor

Observateurs : Rafik et Marie
., *% 2

58 3 8

Le diagnostic dégage un contraste entre le grand
Clermont et le PNR Livradois Forez. Les joueurs
ont mis en avant le caractére rural du PNR Livra-
dois Forez avec ses avantages et désavantages.
Il a beaucoup été question de souligner les man-
gues observés sur le territoire, notamment I'exo-
de rural qui se poursuit sur le PNR Livradois Fo-
rez de maniére continue, la mauvaise desserte
en transport ferroviaire et transports en com-
mun, I'absence de commerces et de certaines
structures de santé.

Si le diagnostic aborde certains manques, des
atouts de développement sont aussi spatialisés.
Notons la valorisation des ressources et énergie
hydraulique.

Par ailleurs, ce diagnostic est opposé pour le
Grand Clermont, a caractére plutdt urbain, qui lui
attire la population et une concentration des acti-
vités économiques.

EEEEEEEEEEN
10
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Ce scenario met en avant les méfaits d’'une surexploita-
tion des ressources naturelles par I'activité industrielle.
Quelles sont les conséquences d’une utilisation effré-
née des ressources du territoire ?Le déplacement de
la population. L'exode rural vers Clermont Ferrand et
ses alentours occasionne une concentration de la po-
pulation ainsi que des activités industrielles. Pour loger
cette nouvelle population, la plaine de la Limagne se
rétrécit suite a une forte pression de la périurbanisation.
L’industrie chimique a travers ses tests et essais a in-
troduit des insectes qui ont pollué les terres de la Lima-
gne la rendant no life zone. La faible présence humaine
dans le PNR Livradois-Forez améne a une densifica-
tion de la forét et un retour a un mode vie Amazonien.

*

THEMATIQUE / ENJEU NOM DE L'ACTION

RENOUVELLEMENT DES

AGRICULTURE ACTIFS AGRICOLES

ou?
QuUOI?
- Promotion des métiers : A

- Soutien a la création/développement de l'activité
agricole

- Meilleure valorisation des produits & forte valeur

ajoutée : Q
AVEC QUI? 3 Q
- Profession agricole
- Collectivités
- Techniciens ' '
- Distribution/ transformation
consommateurs =

Fiche action rensigne’e par: N1
| | N |

&*

0

‘ I L< 1 <
1) Ic
+ <
+! 0
!

-
#H I 8

E

THEMATIQUE / ENJEU

NEO FORET

QuOoI?
- immobiliers pas chers

- libération de la sylviculture {d'aprés le modeéle Sebb
holzer en Autriche)

AVEC QUI'?

- les jeunes de villes qui n'y voient pas d'avenir
- Les locaux ouverts

- des élus « couillis »

Fiche action renseignée par : N°3

THEMATIQUE / ENJEU

ECONOMIE

-
u
QuOoI?
AVEC QUI ?
- Entreprises

- Collectivités locales

Fiche action renseignée par : N°2

NOM DE LACTION

TERRE DE LIEN DE LA
PERM CULTURE

ou?

NOM DE LACTION

CREATION D’ACTIVITE

ou?

11
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Table 1
Animateur : Pierre

Observateurs : Camille et Salma

Les joueurs ont mis l'accent sur la notion de distance.
Cette notion peut prendre plusieurs aspects. Cela peut
étre la distance domicile-travail qui augmente de plus
en plus puisque les individus vivent de plus en plus
éloignés de leur lieu de travail, mais également la dis-
tance symbolique que l'on peut observer entre les limi-
tes administratives telles qu'elles ont été construites
dans le passé et le territoire de vie réel des citoyens
d’aujourd’hui. Le diagnostic pointe du doigt le fait que
ces limites ne sont plus adaptées. La distance se mani-
feste également a travers I'habitat pavillonnaire qui se
développe au dépend des centres bourgs et éloigne de
plus en plus les habitants de la ville. Les questions des
circuits courts et de la vente directe de produits fer-
miers sont également évoquées. Les acteurs regrettent
que ces initiatives ne soient pas assez développées.
Par ailleurs, a travers le diagnostic, les joueurs ont tenu
a mettre en avant 'hnumain en faisant remarquer notam-
ment que les individus ont la méme valeur quel que soit
le territoire ou ils résident. Bien que ce n'était que I'éta-
pe de diagnostic, les joueurs se sont beaucoup projetés
vers l'avenir en imaginant le développement futur du
territoire.
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Les joueurs ont rebondi sur la notion de distance
développée plus tot dans I'étape de diagnostic. Le but du scénario était de réduire ces fameuses distances
observées plus t6t. Pour ce faire, les participants ont imaginé un développement territorial plus équilibré en
réduisant le poids démographique de certaines communes (principalement Clermont-Ferrand et sa couron-
ne) et en augmentant le nombre d'habitants des communes du PNR. De plus , le scénario insiste sur la re-
vitalisation des centres-bourgs ainsi que la réhabilitation et la réappropriation des nombreux logements vi-
des sur le PNR Livradois-Forez. En paralléle, le scénario propose de réduire les distances domicile-travail
en rapprochant le travail du lieu d'habitation, notamment grace au télétravail et a la création de fablabs per-
mis par le développement de I'imprimante 3D.

Le c6té humain, évoqué dans le diagnostic, n'est pas en
reste, puisque la thématique de la transmission des sa-
voirs et des savoir-faire entre les générations est égale-

ment abordée.

Dans une perspective idéale les ressources qui relevent
du bien commun (eau, air etc...) sont mieux exploitées

(énergie renouvelables) mais elles sont aussi mieux gé-
rées afin que cette exploitation profite a I'ensemble de la

communauté. Enfin, concernant les questions agricoles ,

les passations d'exploitation seraient facilitées par un
grand accompagnement ainsi que la mise en place d'es-

*
THEMATIQUE / ENJEU
Alimentation
.
QuOI?

- Monnaie locale

- Créer de nouveaux circuits de distribution
(magasins de producteurs, groupement d'achats
de consommateur)

- Faciliter l'installation d'agriculteurs, les reprises,
Les transmissions (terres de liens terres de préts
pour tester les activités)

AVEC QUI ?

- Les agriculteurs locaux. en place a venir
- Des distributions innovantes a réorganiser

A réinventer. Multiplier les systémes de distributions

A adapter aux territoires

Fiche action renseignée par :

NOM DE LACTION

Alimentation saine et locale

ou?
Partout localement (-15 km)
A
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THEMATIQUE / ENJEU NOM DE LACTION
Bien commun
. ou?
Quaol? Sur tout le territoire

Bien communs et integcos
L'eau — régie publique & dimension humainé
L'air — transformer en énergie éolien
Les paysages 3 .
Espace public :
L'énergie

AVEC QUI?

- Avec les citoyens locaux
- Le département pour accompagner les initiatives locales
- Des structures locales a dimension humaine

Fiche action renseignée par :

THEMATIQUE / ENJEU NOM DE L'ACTION
Travail Travailler dans son lieu de vie
Fichen @ )
U ou-?
QuOI ?

- Nouvelles technologies, imprimantes 3D, Fablab

- Réappropriation du foncier en centre bourg pour
l'installation d'emplois locaux (artisanat, commerces ,
de demain

- Transmission des savoir-faire

AVEC QUI ?

- Un équivalent de Terres de lien pour se

réapproprier le foncier

- Associations de développement des fablabs

et autres ateliers a dispositions des individus en milieu rural ~

J———

Fiche action renseignée par :
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Table 2
Animateur : Meddy

Observateurs : Trésor et Seydou

Autour de la table 2, lors du jeu de
territoire du Grand Clermont, les ac-
teurs ont beaucoup insisté sur les
aspects agricoles, environnementaux
et paysagers. Les acteurs se sont
naturellement livrés a des scénarios
dés la partie diagnostic, ils ne se sont
pas contentés de symboliser les dy-
namiques et les structures présentes
sur leur fiche. En Limagne, les espa-
ces agricoles, les productions arbori-
coles et maraichéres ont été symboli-
sées, une grande importance a été
accordée a lariviere Allier et a son
pourtour classé Natura 2000. Pour
les différents acteurs réunis autour
de la table, les productions agricoles
et alimentaires de qualité du Livra-
dois-Forez doivent étre reliées a la
ville par un maillage de circuits
courts. Un échange s’opére donc en-
tre 'agglomération Clermontoise et

le territoire du Parc, les citadins recoi-
vent des produits de qualité et les
producteurs des euros. Clairement, la
question de I'approvisionnement de
'agglomération et des centres bourgs
du territoire par des produits agrico-
les de qualité, provenant du Livradois
-Forez, a été centrale et a fait débat.
Les acteurs ont éprouvé assez de
difficultés a trouver un titre a leur car-
te, des débats ont eu lieux mais ils
sont arrivés a un consensus avec un
titre qui exprime bien les dynamiques
gu’ils ont matérialisés : Echanger,
Structurer, Protéger.
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Figuré

Description

Panneaux solaires sur batimentg

commerciaux et industriels

Energie hydraulique

Revitalisation des centres bourg
= activités économiques, lieux d

vie

"A"2]

La terre appartient & ceux qui
I'exploitent

Mise sous cloche de zones
agricoles de qualité

Conversions massives a
I'agriculture biologique

L’accent a été mis dans un premier temps sur I'énergie et sur I'idée de rééquilibrer le Grand Clermont et le
PNRLF. Un des acteurs a soumis l'idée que les deux rivieres I'Allier et la Dore pourraient servir de réserve
d’énergie hydroélectrique, un autre a réagi en proposant de mettre des panneaux photovoltaiques sur les
toits des grandes surfaces de I'agglomération clermontoise plutét que de le mettre sur des parcelles agrico-
les. Ces parcelles agricoles, celles en Limagne, de grande qualité, doivent étre « mises sous cloche » et
protégées de I'extension urbaine. Plusieurs foyers d’Agriculture Biologique répartis dans tout le territoire du
PNRLF et du Grand Clermont on été imaginés. L’idée d'offrir des logements décents a la campagne dans
des centres bourgs revitalisés et attractifs a aussi été émise, elle a créé des discussions et les acteurs indi-
guaient sur le fond de carte les centres bourgs en question, correspondant d’ailleurs plus & des sous-
préfectures (Thiers, Ambert) qu’a de petits villages. Au départ tous les acteurs n'avaient pas l'air d’étre en
accord quant a la connotation politique de la proposition de "donner la terre a ceux qui la travaillent” mais
apres discussion et débat, tout le monde a donné son aval pour exprimer cette idée.

*

Mise a la disposition de ceux qui
veulent produire de I'alimentation

Transmission des terres

en recherche de travail et de|
réalisation de soi (quelle est
ma place dans la société ?)

Nom de l'action  |[Thématique/enjeu Quoi ? Avec qui ? ou?
Rééquilibrage Emploi pour  [Revitalisation des centres bourgs. Cel Nouveaux habitants PNRLF
accueillirde  |qui impose des emplois, par exemple| o
nouvelles grace au télé travail avec du co- Collectivités

populations working. En plus du travail, cela Employeurs pouvant

appo‘rte une{ offre culturell_e et des permettre le télétravail

lieux d’échanges sociaux

Production A qui appartient la terre ? Les « néo ruraux » et les Ensemble du territoire plus
alimentaire descendants d’agriculteurs | spécialement les zones tempérées

et avec de l'eau

Utilisation des « marges »

Protection des

Préservation des

Protection stricte des zones agricoles

Collectivités/pouvoirs

bio

existants Installations de
nouveaux agriculteurs

terres les plus terres agricoles dans les documents d’urbanisme publics
fertiles
Cultures bio Convention massive en agriculture Avec les agriculteurs Ensemble du territoire

Développement de
I'utilisation des
énergies
renouvelables aux
endroits opportuns

énergies

Développer I'énergie hydraulique,
solaire sur les territoires artificialisés

Voir les travaux et les
recherches en Bretagne

Sur les cours d’eau a forte pente

Sans barrages sans freiner
I'écoulement de I'eau

Sur les batiments, entrep6ts pour le
solaire
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Table 3
Animateur : Rafik

Observateurs : Virginie puis Vanessa

Premier élément mis en avant : la diversité du
paysage naturel et de la biodiversité.

Un paysage caractérisé par un contraste entre
I'urbain et le rural. Ce paysage s’étend aux fonc-
tions économiques. Il s’agit d’'un contraste entre
la fonction industrielle dans le Grand Clermont et
I'activité agricole au PNR Livradois Forez.

Cette diversité s’accompagne par une mise en
avant de la problématique de métropolisation ou
la surface agricole diminue en raison de l'aug-
mentation de I'urbanisation.

La problématique de la périurbanisation et de la
dévitalisation des centres bourgs a été dégagée.
Les acteurs ont mis en exergue lI'absence des
documents d’'urbanisme dans plus de la moitié
des communes du PNR Livradois Forez.

ALALA>A
?A
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Ce scénario se base sur un développement harmo-
nieux entre les deux territoires du PNR Livradois Fo-
rez et le Grand Clermont.L’agriculture est au cceur de
ce développement harmonieux.

Les acteurs expriment une dynamique d’augmenta-
tion de l'activité agricole a travers la création d’'une
« ruche Livradois » qui concentre, dans un espace
dense, des ressources du Livradois Forez.

Les acteurs relient aussi I'agriculture au tourisme ou
le champ de l'agriculture se professionnalise a I'ac-
cuelil des touristes.

Le transport a été également évoqué par les acteurs.
L’autoroute A89 constitue un atout pour le développe-
ment du transport dans le PNR Livradois Forez en
captant le flux des bus Lyon-Clermont.

Dans les actions imaginées a la suite de cette étape

de scénario, une logique de fonctionnement diatomi-
gue est exprimée par les acteurs du PNR Livradois
Forez et du territoire du Grand Clermont.

THEMATIQUE / ENJEU NOM DE L'ACTION

ou ?
Quol?
Enjeu du développement agricole :

-En matiere de santé publique
-En matiére d'emplois -

AVEC QUI ? ; Z

Collectivités /
-Tissu associatif 3 /
-Citoyens -

Fiche action renseignée par :

4E
5 4 ) 4
!
Y Y Y Y Y Y Y Y + <
<
4 =4 )>
) ny/
[ ! C
9 6 1
I< !
* | Q
!
4 1
! !
8 + [ 4(
:
O— O
C + < @
*
THEMATIQUE / ENJEU
)
H
QuOI?

Développement agricole

AVEC QUI ?

-Les agriculteurs
-Les élus
-Les citoyens

Fiche action renseignée par :

THEMATIQUE / ENJEU

Quol?

Concevoir des quartiers clermontois
numériques en secteur Livradois: Faire des
arbitrages sur le ou les lieux ol I'on va mettre
ces quartiers

AVEC QUI ?

-Le Grand Clermont
-Les pouvoirs publics
-Une ruche universitaire

Fiche action renseignée par :

NOM DE LACTION

ou?
Ensemble du territoire
*° * -
x KX %
*
* *
*

NOM DE LACTION

ou?
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Table 4
Animateur : Sanna

Observateurs : Cécile

Les joueurs ont évoqué d’abord la distribution ali-
mentaire sur les deux territoires, le Grand Cler-
mont et Le PNR Livradois-Forez, avec l'augmenta-
tion de I'offre en grande surface. Ensuite, ils ont eu
une longue discussion autour des circuits-courts et
des industries agro-alimentaires, notamment sur
les produits d’élevage et de maraichage. lls ont
abordé les conflits d’'usage entre terrains agricoles
et le besoin en logement, ainsi que les risques de
pollution diffuse, particulierement pour les rivieres.
lIs retiennent la diversité des paysages et 'émer-
gence d'une dynamique a travers les circuits
courts, mais également au niveau culturel avec de
nombreux festivals sur I'ensemble du territoire. Ap-
parait alors un « patchwork » ou l'alimentation de
proximité reste a promouvoir pour dépasser le sta-
de de la marginalité.

18



0
70
0
!
a 3> 11 1
6!
(/ — 11
gE !
AN i
!
!
e 5
0 7.5 15 km
| I E—

Les joueurs ont eu des difficultés a représenter leurs idées sur le fond de carte. Les idées sont successives
et liées entre elles. Elles sont basées sur I'aspect alimentaire et agro-alimentaire. lls souhaitent redistribuer
la production, la transformation et la distribution, notamment par le développement des circuits courts sur
'ensemble du territoire, ou des abattoirs innovants comme les « abattoirs itinérants ». lls souhaitent réap-
prendre la culture culinaire aux enfants pour leur donner envie de consommer des produits du territoire.
Enfin, ils pensent a modifier les normes sanitaires qu'ils jugent contraignantes pour I'essor des productions

locales.
*
. THEMATIQUE / ENJEU NOM DE L'ACTION
THEMATIQUE / ENJEU NOM DE L'ACTION
: - .
. ou? E ou?
?
QuoI? QUOI?
A Espace « cuisine » collective
Mini- plateforme locale pour redistribution des N productive ou éducative sur
produits locaux : 0 - tout le territoire e
> pour restaurants collectifs ) : i
___. pour particulier e’ 0:
- = 0 0
AVEC QUI ? i AVEC QUI ? 0 "
e °
Producteurs Ecoles, collectivités locales, 0
Commercants e associations, consommateurs. 0
Collectivi?tés e Cuisiniers, free-lance. association )
en éducation populaire
Fiche actionrenseignée par : Fiche action renseignée par :
Sanna ZbOUDOU Sanna ZDOUDOU
THEMATIQUE / ENJEU NOM DE LACTION THEMATIQUE / ENJEU NOM DE L'ACTION
= . =
= ou? = ou?
Quol? Quol ?
A
Abattoirs locaux Ateliers de transformation
{Mini abattoirs ou itinérants)
‘s . : »
. » * )
AVEC QUI? ™ AVEC QUI ? i
Producteurs Les producteurs *
Professionnels et particuliers : Professionnels et particuliers
_Parc 1] ¢ ESAT
-ESAT collectivités locales

-Associations de consommateurs
-Etablissements scolaires
-collectivités

Fiche action renseignée par
Sanna ZDOUDOU
EEEEEEEENER

Association s de consammateurs
Etablissements scolaires

Fiche action renseignée par
Sanna ZDOUDOU
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Famille alimentatio
Fiche 24 : Distribution

Table 5
Animateur : Marie

Observateurs : Florian et Vanessa puis Virginie

Les acteurs de la table 5 ont surtout évoqué la distribu-
tion agro-alimentaire en partant d’abord sur les observa-
tions économiques des exploitations agricoles de la plai-
ne de la Limagne et du Livradois-Forez. Dés cette étape,
il y a eu trés rapidement des débats, parfois trés engagés
du fait de la présence sur cette table d’acteurs qui ont
des idées opposées. Notamment avec un représentant
des industries agro-alimentaires du Puy de Déme et un
agriculteur qui se définit comme un paysan dont la
conception de la distribution agro-alimentaire est en op-
position totale avec celui des grandes surfaces. On sent
I'envie de la part des grandes surfaces de s’approvision-
ner en produits maraichers auprés d’exploitants a proxi-
mité des grandes surfaces. Le constat global et unanime
par tous est le manque d’exploitations maraichéres dans
le Livradois-Forez. Au-dela des informations que contien-
nent les fiches de jeu, les acteurs ont apporté beaucoup
d’informations et méme contredit certaines données.
C’est pour cela qu’il n’y a pas eu de deuxiéme tour car
les joueurs avaient du mal a représenter leurs idées sur
le fond de carte. Les joueurs ont globalement souhaité
discuter des aspects du territoire qu’ils vivent quotidien-

Zones de consommation et de distribut
commerciales principales.

Famille Agriculture
Fiche 11 : Occupation
des sols

Progression dezones forestiéres. Pertes (
zones agricoles autour des zones urbaines.

Augmentation des superficies agricoles.

Famille Ressource
Fiche 15 : ressource en
eau

Riviére Allier : principale ressource en e
potable du Grand Clermont.

Riviére Dore : paradoxe entre zone trés
polluée et zones a haute valeur
environnementale.

Famille mobilité
Fiche 8déplacements
et transports

Grand Clermont Beaucoup de moys de
transport.

Livradois-Forez Mal desservi.

Famille agriculture
Fiche 10 Orientation
technico-économique

Grandes cultures Rentable

Elevage Peu rentable.

Famille alimentation
Fiche 22 : circuits
courts

Grand Clermor : zone de consommation
produits locaux et de développement des
circuits courts.

Livradois-Forez : zone de production de
I'alimentation
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Nouveau mode de distribution des
produits en circuits courts (tram /t
[ aire de covoiturage / manifestatic
culturelles / autres).

Les joueurs ont eu du mal a se lancer dans I'étape
scénario. lls ont beaucoup échangé sur plusieurs
éléments des territoires : les limites administratives
du territoire, les infrastructures de transports, I'agri-

culture, etc. Il y a une volonté de redéfinir les limites *
du territoire pour une meilleure gouvernance. On
sent une volonté de rendre navigable la riviere Allier, HEMATIGUE / ENJEL oM DE LACTION
d’augmenter les échanges avec les grandes agglo- _
mérations que sont Paris, Lyon, Bordeaux, Marseil- Gouvemance ~ Gouvemenes ique
le, Toulouse et Montpellier. Concernant I'agriculture, : 0U?
ils veulent surtout développer les industries agro- Quol? Tout e territoire
alimentaires autour des villes qui semblent impor- iAot At bon b " *
tantes et I'offre en circuit-court.
Il y a tout de méme quelques points de blocage et
méme des conflits sur les aspects agricoles, notam- AVEC QUI 2
ment dans l'offre en circuits-courts et pour la réparti- Représentants de tous les maflons
tion des industries agro-alimentaires. Les débats ont
été tres engagés. lls ont eu beaucoup de difficultés L
a représenter sur le fond de carte leurs idées. e st s
THEMATIQUE / ENJEU NOM DE LACTION THEMATIQUE / ENJEU NOM DE LACTION
Réseau de communication ~ New Deal Transport Développement économique A Connexion au sein des filieres
. ou? . ou?
QUOI? Tout le territoire QUOI? Tout le territoire
NEW DEAL TRANSPORTS / DEPLACEMENTS 3 a Développer les filiéres N

(production. transport, distribution)

(Voie fluviale, canaux, tram-train, routes pour véhicules

Autonomes...) - Alimenter pour au moins 1/3 en produit locaux
La distribution.

AVEC QUI ? AVEC QUI ?

Gouvernance locale unique Tout les acteurs économiques et sociaux

Communes intercommunalités

Fiche aclioliens.eignée par Fiche action renseignée par

EEEEENEN
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Pourquoi avoir joué un jeu de territoire au début du projet INVENTER ?

Les jeux de territoire, qui se sont déroulés les 2 et 3 mars 2016, avaient pour but d’'initier la dynamique de
recherche et d’action dans les territoires du PNR Livradois-Forez et du Grand Clermont. Trois objectifs
étaient assignés a ce dispositif :
Tout d’'abord, étre un événement initiateur de la dynamique sur le terrain : les acteurs ont été invités
au titre du projet PSDR INVENTER a participer aux ateliers participatifs.
Ensuite, identifier quels étaient les enjeux ressentis par les acteurs sur leur territoire et quelle était la
place de la problématique de I'alimentation.
Enfin, connaitre les acteurs et la facon dont ils envisagent les relations entre territoires urbain et rural,
entre le Grand Clermont et le Livradois-Forez.

Pourquoi avoir fait deux jeux ?

Deux territoires de projet sont partenaires du projet INVENTER, le PNR Livradois-Forez et le Grand Cler-
mont. Un jeu a été organisé dans chaque territoire, mais avec les mémes questionnements, les mémes
matériaux et les mémes modalités. Les acteurs étaient invités a débattre des dynamiques du territoire,

de ses enjeux pour aujourd’hui et demain, de la pla  ce de l'alimentation et d’identifier les leviers
d'actions qui pourront étre testés et expérimentés dans le cadre du projet PSDR « INVENTER ». Le mé-
me Kit de jeu a été utilisé : le fond de carte du pourtour des territoires du Grand Clermont et du PNRLF et
les 24 fiches de jeu.

Périmeétre considéré

Le fond de carte représentait le contour des deux territoires, il restait de la place autour pour représenter
des éléments extérieurs. C'est ainsi que le PNR des Volcans d’Auvergne a pu étre dessiné, ainsi que 'Au-
toroute A75 ou la riviere Allier & I'Ouest, la liaison vers Saint-Etienne ou Lyon a I'Est, ou le manque de liai-
son avec les départements proches de Loire et de Haute-Loire. On peut tout de méme remarquer que ces
liens avec les territoires voisins n'ont pas été beaucoup mentionnés, c’est plus l'interaction, la complémen-
tarité, le contraste entre le Grand Clermont et le PNR Livradois—Forez qui a été débattu.

Les fiches de jeu comportaient des cartes a différentes échelles, centrées sur les deux territoires (10 fi-
ches), ou plus largement sur I'Auvergne (9 fiches), les autres étant a des échelles variées (zone d’emploi
de Clermont-Ferrand, Thiers, Ambert, périmétre du SAGE de I'Allier, Département 63 ou Région Auver-
gne-Rhodne-Alpes, incitant les joueurs a positionner le territoire dans un ensemble plus vaste.

Thématique considérée

Si la question de 'alimentation est au cceur du projet de recherche INVENTER, elle n’est pas la seule thé-
matique en cause dans la dynamique des territoires et le seul enjeu a considérer. C'est pourquoi les fi-
ches de jeu abordaient tres largement I'ensemble des thématiques transversales d’un diagnostic de terri-
toire, permettant en cela d’exprimer les interactions entre dynamiques que les acteurs peuvent ressentir
sur leur territoire. Par ailleurs, le projet de recherche étant a son début, nous ne disposions pas de don-
nées inédites sur la chaine d’alimentation, de la production a la distribution, transformation, consomma-
tion. Les acteurs invités aux jeux pouvaient eux-mémes apporter leur expérience et leurs témoignages
durant la phase de diagnostic et leurs idées lors de la phase de scénario et de propositions d’actions.

Les consignes ont-elles été respectées ?

Les consignes ont pour but de préciser les questions posées et les modalités de co-construction en col-
lectif des représentations spatiales. Elles permettent de répartir la parole entre les joueurs et de produire
des cartes qui seront expliquées aux autres participants. Un certain nombre de regles sont ainsi a res-
pecter, avec une certaine marge de liberté que les joueurs n'ont pas manqué de se donner.
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Quelles sont les préalables du projet INVENTER ?
Trois idées sont a la base du projet :

1. Le futur des territoires passe par un projet qui articule incitations des politiques publiques et initia-
tives des acteurs locaux ; il est a la fois nécessaire de Iégitimer les initiatives locales et de décli-
ner les politiques publiques. Le jeu de territoire donne la parole aux acteurs locaux, dans le cadre
des politiques publiques a I'ceuvre dans les territoires de projet. Il permet de mieux connaitre les
enjeux portés par les acteurs et les dynamiques de différenciation des territoires.

2. L’alimentation est une thématique transversale intégratrice des différents enjeux d’'un territoire. Le
jeu de territoire aide a construire une vision partagée des dynamiques et des enjeux d’un territoi-
re. Il donne a voir les figures de projet territorial que les acteurs souhaitent ou craignent et qui
peuvent constituer des modeles de développement pour demain. L'alimentation y a une place
centrale.

3.  Tous les types d’'acteurs sont concernés par la construction du territoire de demain. Chacun peut
y contribuer & sa facon et selon son échelle d’action. Le jeu de territoire permet aux acteurs
concernés de proposer des actions collectives qui ont du sens pour tous et ol chacun se recon-
nait. Ni compromis ni consensus, c'est par le dialogue et la mise en débat que 'on peut répondre
collectivement aux enjeux du territoire.

Premiers résultats des diagnostics et scénarios

Les diagnostics réalisés aux différentes tables, s’ils montrent des images variées, dessinent un territoire
avec ses ressources et ses inégalités, son potentiel et ses infrastructures, ses contrastes et ses complé-
mentarités. La richesse des regards met en évidence les enjeux de mobilité, en particulier dans le Livra-
dois-Forez et ceux de maitrise de l'urbanisation a proximité de Clermont-Ferrand, les flux de personnes et
de produits entre les deux territoires mais aussi les échanges saisonniers, hebdomadaires ou journaliers,
la répartition des ressources et des revenus ou les phénomenes de concentration ou dispersion des com-
merces et des résidences. Toutes ces dynamiques sont a approfondir et font I'objet de politiques publiques
ou d'initiatives d'acteurs locaux.

Si les titres des diagnostics et des scénarios imaginés parlent peu d'alimentation les fiches de jeu de la
famille « alimentation » ont été jouées a chaque tour de table et les figurés expriment plus souvent un lien
a la thématique de I'alimentation. Il apparait une différence entre le PNRLF et le Grand Clermont, qu'il fau-
dra interpréter en fonction des acteurs en présence, des enjeux diversifiés ou des modalités du jeu.

Pistes d’action

La diversité des acteurs présents lors des jeux (c’est-a-dire invités et disponibles, deux conditions qui inter-
rogent la représentativité des résultats) et la diversité de constitution des tables (toutes les sensibilités n’é-
tant pas présentes a chaque table) a produit une diversité de propositions d’actions qu’il s’agit bien sOr de
valider. Elles portent sur I'habitat, la mobilité, I'agriculture de proximité, la création d’activités, le bien com-
mun, la restauration collective, les ateliers de transformation, la gouvernance, ...

Si les acteurs se mobilisent, inventent des nouvelles coordinations, entre le local et le régional, entre le pu-
blic et le privé, entre les acteurs de la production et ceux de la consommation, de nouvelles initiatives ver-
ront le jour et pourront étre soutenues, financées, légitimées.

Ce sont ces pistes d’action que nous souhaitons tester, expérimenter, dans le cadre du projet INVENTER,
avec les acteurs des territoires et les partenaires publics, avec les élus et les habitants, avec les étudiants
et les chercheurs.

Sylvie Lardon, le 3 Mai 2016
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A l'issue de ces jeux de territoire, une analyse approfondie sera faite dans le cadre du stage de Seydou
HAIDARA et Trésor MADUMA, étudiants TAM.

L'analyse des jeux de territoire portera sur 3 points :

- Les enjeux identifiés par les acteurs et les figures de projet territorial : quelles sont les dynamiques
qui ont le plus retenu l'attention des acteurs et pourquoi ? Quelles sont les configurations dans
lesquelles ils se projettent dans I'avenir ?

- Les liens avec la thématique de I'alimentation et les pistes d’action proposées : comment est prise
en compte l'alimentation et avec quelles autres thématiques est-elle mise en lien et comment
est envisagée l'action ?

- Les modalités de réalisation des ateliers, les jeux d’acteurs et I'analyse critique du dispositif : les
principes d’'un diagnostic prospectif participatif ont-ils été respectés et quels jeux d’acteurs ont-
été révélés ?

Des entretiens complémentaires seront réalisés auprés d’'acteurs locaux pour approfondir les propositions
d’action et tester leur faisabilité. Un rendu leur sera envoyé avant I'été.

La restitution des travaux sera faite aux partenaires du projet IPSDR NVENTER le 20 juin a I'lADT. Les
propositions d’action seront soumises au comité de pilotage, qui décidera des pistes a poursuivre.

A l'automne, d’autres ateliers participatifs seront proposés avec nos partenaires acteurs, avec la nouvelle
promotion d’étudiants de 'lADT et d’AgroParisTech, pour la poursuite des expérimentations. Nous comp-
tons sur votre participation !

PARTICIPANTS

Jeu du PNRLF le 2 mars 2016 : 19 acteurs du PNRLF, Grand Clermont, Pays, Communauté de commu-
nes, Communes, Contrat local de santé, CGET, réseau agricole, Chambre d’Agriculture, Association,
transformateur, habitant.

Jeu du Grand Clermont le 3 mars 2016 : 31 acteurs du Grand Clermont, Clermont Communauté, Commu-
nauté de communes, Communes, Terres de liens, INRA, DRAAF, Chambre d’Agriculture, Centre de Loi-
sirs, Association, agriculteurs, distributeurs, ESAT, CIVAM, CFPPA, CPIE.

AUTEURS
Etudiants master DTNR TAM de I'lADT :

Mohammed Rafik ARFAOUI, Pierre CHERRIER, Meddy ESCURIET, Seydou HAIDARA, Trésor MADUMA,
Florian PERIACARPIN, Sanna ZDOUDOU.

Chercheurs : Virginie BARITAUX, Camille BILLION, Cécile COT, Vanessa ICERI, Marie HOUDART,
Francois JOHANY, Sylvie LARDON, Salma LOUDIYI.

Pour citer ce document : TAM et Lardon S., 2016. Jeux de territoire 2016 : « Avec le PNR Livradois-
Forez et le Grand Clermont, inventons nos territoires de demain ». Plaquette AgroParisTech, 24p.
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